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Naturmangfaldlova

Å Vedtatt 19. juni 2009

Å CƻǊƳňƭΥ έAt naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske 
mangfold og økologiske prosesser tas vare på ved bærekraftig bruk og 
vern, også slik at den gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, 
helse og trivsel, nå og i fremtidenΦέ

Å Gjeld all natur og alle sektorar som forvaltar natur eller som fattar vedtak 
med konsekvensar for naturen. Lova erstattar den tidlegare naturvernlova 
og delar av viltlova og lakse- og innlandsfisklova.



Naturmangfaldlova

Å Kapitel 1: Formål og virkeområde mv.

Å Kapittel 2; Alminnelige bestemmelser om bærekraftig bruk
ï skal samordne forvaltinga gjennom felles mål og prinsipp. Gir forvaltingsmål for artar, 

naturtypar og økosystem, og det lovfestar ei rekke miljørettslege prinsipp, m.a. føre-var-
prinsippet og prinsippet om økosystemforvalting og samla belastning. 

Å Kapittel 3; Artsforvaltning
ï Forvalting av naturleg viltlevande dyr, plantar og sopp. Vilkåra i naturmangfaldlova er 

overordna vilkår som må være oppfylte før det blir gitt løyve til hausting og anna uttak.

ï Prioriterte artar

Å Kapittel 4; Fremmede organismer
ï Ikkje sett i verk enno, forskriftene er ikkje ferdige

Å Kapittel 5; Områdevern
ï Tilsvarar den tidlegare naturvernlova

Å Kapittel 6; Utvalgte naturtyper
ï Gir heimel til ved forskrift å gi bestemte naturtyper status som utvalde i heile eller delar av 

landet (etter brei høyring). 

Dessutan kap. 7 om genetisk material, kap. 8 om tilsyn og opplysingsplikt, kap 9 om handheving

og sanksjonar



Naturmangfaldlova

Kapittel 2: Alminnelige bestemmelser om bærekraftig bruk

I medhald av naturmangfaldlova §7 skal prinsippa i §8-12 leggjast til 
grunn som retningslinjer ved all utøving av offentleg myndigheit, og 
det skal gå fram av avgjerda korleis prinsippa er tekne omsyn til og 
vektlagt i vurderinga av saka

§ 8 Kunnskapsgrunnlaget

§ 9 Føre-var-prinsippet

§ 10 Økosystemtilnærming og samla belastning

§ 11 Kostnadane ved miljøforringelse skal berast av tiltakshavar

§ 12 Miljøforsvarlege teknikkar og driftsmetodar



Naturmangfaldlova

Kunnskapsgrunnlaget (§ 8)

Offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal så langt 
det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters 
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, 
samt effekten av påvirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal 
stå i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade på 
naturmangfoldet. 

o Ikkje pålegg om generell kartlegging i heile planområdet, men krav om å 
nytte tilgjengeleg kunnskap, og vurdere behov for å framskaffe ny 
kunnskap.

o Kunnskapskjelder: Naturbasen, Artskart, Vannportalen, INON, MiSΧ

o Handlingsplanar og forskrifter for prioriterte artar og utvalde naturtypar.

o Forskingsrapportar, fagrapportar, tidlegare utgreiingar.

o Vassforskrifta:  Forvaltingsplaner, kartlegging av tilstand i 2011



Kunnskapsgrunnlaget - havørn og vindkraft



Smøla: 
38 havørn drepne 
på fire år (10 av 
dei i 2010)

Kunnskapsgrunnlaget - havørn og vindkraft



Haugshornet 26 90 MW

Okla 7-10 21 MW

Mehuken 1+2 12 23 MW

Bremangerlandet 21-52 110 MW

Hennøy 10-15 35 MW

Guleslettene 35-75 200 MW

Lutelandet 10-19 60 MW

Ulvegrina 55 140 MW

Ytre Sula 30-75 150 MW
Brosviksåta 30 90 MW

Setenesfjellet 15 50 MW

Fedje 2-4 8 MW

Mjøs 20 80 MW

Kollsnes 10 30 MW301 ς446 vindmøller

Vågsvåg 8 24 MW

Kyrkjestein 10-20 41 MW



Kunnskapsgrunnlaget

Å Uttale frå DN til NVE 4.2.11 om melding for Vågsvåg og Kyrkjestein:
Ingen av foreliggende meldinger tilfredsstiller etter DNsoppfatning NVEsegne krav, eller 

intensjonene i hhv forvaltningsloven og naturmangfoldloven. Manglende kvalitet på 
meldinger har vært påpekt av DN i enkeltsaker gjentatte ganger de seneste årene. 

På bakgrunn av ovennevnte finner DN ikke grunnlag for å avgi noen uttalelse til meldte 
Vågsvåg og Kyrkjesteinvindkraftverk. 

I de tilfeller meldinger er utdatert eller ikke tilfredsstiller NVEsegne retningslinjer, bør 
meldinger sendes i retur til utbygger. 

Å Uttale frå FMSF til NVE 30.1.09 om konsekvensutgreiing for Setenesfjellet:
Fylkesmannen finn at konsekvensutgreiinga for Setenesfjelletvindmøllepark har så store 

manglar at den ikkje gir eit forsvarleg grunnlag for reelle vurderingar av konsekvensar. 
Fylkesmannen rår såleis til at NVE ikkje gir konsesjon til bygging av Setenesfjellet
vindmøllepark no, men at det gjennomførast supplerande undersøkingar på dei områda som 
er nærare spesifisert.

Å Uttale frå FMSF til NVE 7.12.08 om melding for Bremangerlandet og 
Hennøy:
Etter vårt syn er begge meldingane klart utilstrekkelege i omtalen av prosjekta og forventa 
konsekvensar.



Naturmangfaldlova

Føre-var-prinsippet (§ 9)

Når det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig 

kunnskap om hvilke virkninger den kan ha for naturmiljøet, skal det 
tas sikte på å unngå mulig vesentlig skade på naturmangfoldet. 
Foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade på 
naturmangfoldet, skal ikke mangel på kunnskap brukes som 
begrunnelse for å utsette eller unnlate å treffe forvaltningstiltak.

o Nært knytt til kunnskapsgrunnlaget

o Ein regel om korleis vi skal handtere tvil

o έ!ƪǘƛǾέ ƘŀƴŘƭŜǇƭƛƪǘ

o έtŀǎǎƛǾέ ƘŀƴŘƭŜǇƭƛƪǘ



Naturmangfaldlova

Økosystemtilnærming og samlet belastning (§ 10)
En påvirkningav et økosystem skal vurderesut fra den samlede
belastning som økosystemet er eller vil bli utsatt for

o Frå første til siste inngrep
o Inkludert utanforståande faktorar og generelle belastingar (som t.d. 

klimaendringar)

Fylkesdelplanar for vindkraft og småkraft

I vassforvaltingsplanane skal informasjon om vassførekomstar, 
påverknader, utviklingstrendar og risikovurderingar, behov for overvaking 
og høve til forbetring bli gjort tilgjengeleg for alle

Forvaltingsplanane etter vassforskrifta, som skal sendast på høyring i 
2014, vil vere utslagsgivande for vurderingar av samla belastning for 
økosystem knytte til vassdraga



Naturmangfaldlova

Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver

(§ 11)

Tiltakshaveren skal dekke kostnadene ved å hindre eller begrense 

skade på naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er 
urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter. 

o Den som skadar naturen skal bere kostnadane

o έƘƛƴŘǊŜ ŜƭƭŜǊ begrense ǎƪŀŘŜέ ςogså ved å skaffe kunnskap

o Innan rimelege grenser



Naturmangfaldlova

Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder (§ 12)

For å unngå eller begrense skader på naturmangfoldet skal det tas 

utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering 
som, ut fra en samlet vurdering av tidligere, nåværende og 
fremtidig bruk av mangfoldet og økonomiske forhold, gir de beste 
samfunnsmessige resultater.

o Val av driftsmetodar, teknikk og lokalisering for å avgrense skade på 
natur

Etter vassforskrifta skal det for kvar enkelt vassregion utarbeidast 
sektorovergripande analysar med omsyn til konsekvensar av tidligare og 
nye inngrep 



Plan- og bygningslova

ÅPBL gir saksbehandlingsreglane for arealplanlegging på tre 
nivå: statleg, regional og kommunal. PBL er eit viktig verktøy 
for å ivareta naturmangfaldet i dei 85 % av Noreg som ikkje er 
verna. Nødvendig med eit tett samspel mellom dei to lovene.

ÅPBL er særleg sentral ved ivaretaking og gjennomføring av 
reglane om utvalde naturtypar. Desse er tenkt ivaretatt 
gjennom saksbehandling etter PBL, mens dei prioriterte 
artane er strengare regulert i forskrift  (NML)



Utvalde naturtypar og PBL

Å Ein naturtype kan få status som utvald gjennom forskrift 

Å Desse har vore på høyring: Slåttemark*, slåttemyr*, hole og grove 
eiketre*, kalk-lindeskog* og kalksjøar*

* Tilskotsordning etablert

Å Kjem på høyring: Kystlynghei*, 

terrengdekkande myr

Å Det er fylkesmennene som har hovudansvaret for å få fram 
kunnskap om kvar dei utvalde naturtypane finst, og å gjere
kunnskapen tilgjengeleg for kommunar og tiltakshavarar gjennom 
m.a. Naturbasen

Å Vil ikkje bli kartfesta i forskriftene





Utvalde naturtypar og PBL

ÅhŦŦŜƴǘƭŜƎŜ ƳȅƴŘƛƎƘŜƛǘŜǊ ǎƪŀƭ ǘŀ έǎŋǊƭŜƎ ƻƳǎȅƴέ ǘƛƭ ǳǘǾŀƭŘŜ 
naturtypar (berekraftig bruk). Dei utvalde naturtypane skal  
forvaltast av kommunane etter systemet i PBL, i samsvar med 
denne omsynsregelen

ÅKrav til klarlegging av konsekvensane av inngrep

Å!ǊŜŀƭǇƭŀƴŀǊ ƻƎ ǊŜƎǳƭŜǊƛƴƎǎǇƭŀƴŀǊ ǎƻƳ έŀǾƪƭŀǊŀǊέ ŀǊŜŀƭōǊǳƪŜƴ 
for ein utvald naturtype, vedtatt etter at forskrift om 
naturtypen er gitt, går foran NML

ÅOppfordring i forarbeida til lova om at kommunane avklarar 
arealbruk for utvalde naturtypar når forskrift kjem



Kobling  mellom NML og andre lover

ÅNaturmangfaldlova set krav til arealplanlegginga

ÅAndre lover vil også berøre naturmangfaldet, og det er 
nødvendig med eit tett samspel mellom dei ulike lovene

ÅMiljørettslege prinsipp skal vurderast ved all saksbehandling

Formuleringar som ikkje tilfredsstiller saksbehandlingskrava i NML:

ïέ§ 8-мн ƛ ƴŀǘǳǊƳŀƴƎŦŀƭŘƭƻǾŀ ŜǊ ǾǳǊŘŜǊǘέΦ

ïέNaturmangfaldlova er vurdert men ikkje tillagt avgjerande vekt i 
ŘŜƴƴŜ ǎŀƪŀέΦ 

ïέ ±ƛ ƪŀƴ ikkje sjå at vurderingar etter nml vil føre til eit anna resultat i 
saka.



Utgreiingskrav

PBL: Det må utarbeidast melding og konsekvensutgreiing (KU) for 

ï Vindkraftverk med installert effekt større enn 10 (5?) MW, 

ï Vasskraftverk med installert effekt større enn 25 MW, 

ï Utbygging av vasskraft med produksjon større enn 30 GWh

ï Kraftlinjer med spenning på minst 66 kV og lengde minst 20 km

dersom dei kjem i konflikt med definerte miljøverdiar

Er det ikkje krav om melding og KU etter plan- og bygningslova, skal vesentlege 
konsekvensar av tiltaket likevel skildrast grundig som ein del av 
konsesjonssøknaden. 

Ikkje krav om reguleringsplan.

Energilova: For søknadar som er omfatta av PBL kapittel 14, skal 
konsekvensutgreiing leggast ved søknaden. 

NML: Kunnskapskrav, føre-var-prinsippet og heilskapstankegang.





Innsigelse/motsegn

Å Hvis forslagene i en konsesjonssøknad som er på høring kommer i konflikt med 
nasjonale eller viktige regionale hensyn innen interessene til en kommune eller en 
statlig etat, kan disse reise innsigelse mot utbyggingsforslaget

Å Innsigelser kan bare reises i den perioden konsesjonssøknaden er på høring, og 
siste frist for innsigelse er høringsfrist for søknaden. Innsigelse reises alltid skriftlig 
og en skal bruke ordet innsigelse i overskriften. Det kan ikke reises innsigelse mot 
en melding

Å NVE skal arrangere minst ett møte med de som har reist innsigelse. Her går en 
gjennom den enkelte innsigelse og drøfter mulighet for endringer av prosjektet slik 
at innsigelsen kan trekkes

Å Innsigelser skal synliggjøres i notatet tilknyttet NVEs konsesjonsvedtak eller 
innstilling. Her skal det omtales hva innsigelsen går ut på og hvorfor den ikke er 
imøtekommet. Det skal også framgå at saken pga innsigelsen vil blir oversendt OED 
når klagefrist er ute

Å OED behandler innsigelser og klager samtidig fram til et endelig konsesjonsvedtak



Innsigelse/motsegn

Grunnlag for å vurdere motsegn kan t.d. vere konflikt med:

Å Område verna etter naturmangfaldlova

Å Område verna etter kulturminnelova

Å Landskap som er sjeldne i nasjonal samanheng (NIJOS)

Å Landskap med stor opplevings- eller symbolverdi

Å Større område registrert som nasjonalt viktige kulturlandskap

Å Leveområde for raudlista artar (sårbar, truga eller kritisk truga)

Å Leveområde til artar på Bonn-konvensjonen liste I eller Bern-konvensjonen liste II

Å Område med prioriterte naturtypar av verdi A (DN-handbok 13)

Å Område med vegetasjonstypar  i kategoriane sterkt truga eller akutt truga

Å Svært viktige viltområde (vekt 4-5, DN-handbok 11)

Å Store INON-område (villmarksprega område), INON-område frå fjord til fjell, og 
INON-område i regionar som har lite INON igjen

Å Friluftslivsområde med verdi A etter DN-handbok 25

Å Område med svært store kulturhistoriske interesser

Å hƳǊňŘŜ ǎƻƳ ŜǊ ǾŜǎŜƴǘƭŜƎŜ ŦƻǊ ƛǾŀǊŜǘŀƪƛƴƎ ŀǾ ŘŜǘ ƴƻǊǎƪŜ ǊŜƛǎŜƭƛǾǎǇǊƻŘǳƪǘŜǘΧ



Biologisk mangfald





Viktige dokument

Å Retningslinjer for planlegging og lokalisering av vindkraftanlegg (T-
1458) OED og MD, 2007

Å Retningslinjer for små vannkraftverk (Y-0112B) OED, 2007

Her blir det definert kva faktorar som gjer at eit område vil kunne ha stort 
konfliktpotensial i høve til utbygging. God kunnskap om områda og kva 
verdiar som finst der, er derfor avgjerande for om dei får rett 
saksbehandling!





Dei 105 analyseområda fordeler seg slik med tanke på konfliktpotensial (verdi for konfliktpotensial øvst, og tal analyseområde 

med dette konfliktpotensialet under): 

Etter faggruppa si inndeling har 41 analyseområde lite konfliktpotensial, 26 har middels og 38 har stort. Fylkesutvalet meiner at 

tala skal vere 41, 52 og 11, eller med andre ord at 93 område er definerte til å ha så lite konflikt med andre interesser at dei etter 

retningslinene i del 4.1 er eigna for vindkraftanlegg, mens i 11 område skal vindkraftanlegg i utgangspunktet ikkje prioriterast.

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

4 - 13 - 24 - 26 - 11 - 7 - 9 - 7 - 1 - 2 - 1


